engenhaﬂa, serao adotados preferenmalmente os segumtes regrmes de Ilcrtan;éo e cnntratagao.

L ; M!NISTERIO DOS TRANSPOR‘!'ES :
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA- ESTRUTURA DE TRANSPORTES

i1 OBJETIVO LT

O objetlvo desta pega técmca é apresentar proposta de padronazagao relatwa a 7}
execugao dos procedlmentos de desapropnagéo e reassentamento no émbito de B

empreendlmentos a serem ilc[tados & contratados por meio do Reglme learencaado de‘_\‘.- . B

Contratagﬁes Pubiucas RDC

| 2 CONSIDERAGéES PRELiMINARES

o Regrme Difarenc:lado de Contratagoes Pubhcas mst:tuido pela Lei n° 12. 462 de 4 de -_ . L

agosto de 201 1§ tem por DbjetIVOS

I = amphar a eflclencra nas contratagﬁes pubhcas e a competmwdade entre 0s

S

_' _llcitantes

"=.IE - promover a troca de expenénclas e tecnotogxas em busca da melhor relaq;ao ent_r'e S

- custos e beneﬁcxos para 0 setor pubilco
L mcéntwar a inovagho tecnoléglca e

W assagurar {ratamento’ isordmico. entre 08’ Etcltantes B .a seiegéo da prcpcsta T

mals vantajosa para a. admlmstragéo publlca

e ._ 0 referido dlploma Iegal estaheleoe que na execug;ao |nd1reta de obras e ser\ngos de

{art a°)

'3"'empfe'tadaporpfegogiobal S TR C U D I
a IV empreltada mtegra! ou ’ B ~ R
V- contratagao_‘-l_ntegrada._

g A!nda de acordo com a Lel n° 12. 462!2011 a contratagéo mtegrada campreende a
elaboracao e s desenvoiv mento dos nrmetos basmo e executwo a execucao de obras e .

sen.ngos de engenhar!a a montagem a real:zar,:ao e testes a pré operagao = tc-das as demals

operagoes necessarlas e suf c:entes para a entrega fmai do objeto (art 9“) g%t T
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‘Por mei'o da Lei 12.688; de 18 de ju!ho de 2012, a aplicabilidade do RDC foi estendida

as - llmtagc’jes & contratos necessaraos a realizagho das ar;oes intagrantes do Programa de

«Aceiera»;ao do Cresmmento PAC.

_ No dua 07 de maio do corrente aho, o D[retor Executwo da Autarqma apresentou a
programag.ac ‘de. 7C (setenta) empreendlmeﬂtos mtegrantes do PAC a. serem licitadlos ‘@
contratados no. permda de man:u’2013 a margol‘20§4 sendo 8 (mto) pelo reglme de empreitada
por preg:o giohai e 62 (sessenta e dois) peio regime de contratagao integrada _

Conmderando que os procedtmentos de desapropnagéo e reassentamento devem ser- -

, 'tratados como atwldades preparatérias de qualquer empreendamenio wano uma vez que sua
execugéo no “tempo opor’tuno resultaré na Ilberagéo ef ciente das frentes- de sewlgo torna se R
. |mper|oso definir e padronlzar a fcrma com que taas procedlmentos serao inseridos nesse novo

. contaxto

A soiugéo mais . adequada para a execugéo dos servsg:os de desapmpnaqﬁo & L
_.'reassentamento dependera sobremane;ra do reglme escolhido para a I|C|tag§0 & contratat;éo
‘_ e _' do empreendlmento A andlise apresentada a segmr v:sa abordar as pecuhandades merentes a.
o cada regime € propor para cada caso a solugao pertmente '

3.4 REGIME-(DE EMPRE!‘I‘ADA 'P.oR'PRE‘;:o GLGB_AL ou UNI'TAR!O

A contratagéo de empreend:mentos pdr RDC F'rego Global ou Unltano pressupﬁe a

._.'exnstem:la de projeto de engenhana dewdamente aprovado em fase’ de bésico efou executlvo

Nesse Gaso 9 DNIT contara em prInCIpIO com ° cadastro prehmmar ea avaliac;aa estimatwa ’

, 'das ‘Areas’ abrangidas pela falxa de dOI’I’IIniO, constantes do pro;eto de desaproprlagéo L

' mtegrante do pmjetc de engenhana aprovado

Entretanto, a Instruzao de: %N"‘o qu atualmente’diso’ép!ina a elaboragio de proje_tos

de desapfopriagﬁa (18-219), mtegrante das DERETRIZES BASICAS PARA ELABORAGAC DE
ESTUDOS E PROJETOS RODOVIARIOS Pubhcagao IPR—?46 é demasiadamente genérica e

‘néo exige a. apresantagan dos elementos:‘reqmsntos necessarios & efetlva EXecucan das

desaproprla(;ﬁes elou reassentamentas De acordo com o referldo normativo:

O ] E fmportante frisar que 0s. custos estimados nos projetos de - desaproprragéo née
representam os custos reais da propriedade a ser desapropriada. Posstbilitam apenas a0

- DNIT uma avaliagdo, em cardter confidencial, das propnedades -afetadas pels rodovia, a
fim de que o 'setor responsévet pela eXecugao das d sa opnagoes por mtermedro de :
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- seys técmcos ou. deiegagéo a terceiros, possam Juntarmente com outros e!ementos. _
cadastrados m.!craro processo admmrstratmo : '

Nesse sentsdo o Setor de Desapropnaq;éolDPP vem trabaihando na elaboragao de uma-

_ " nova Instruc;ao de Semgo que dismphne a eEabnragac apresentat;aa metodolagia de anallse 8 :
:aceitac;ao de Proletos de- Desaproprlagao e Reassentamento 0. objetivo uEtlmo do- novo-__: o

- instrumento normattvo é mudar 0 conce|to tradlclona! de que © “Pro;eto de- Desaprcpnagéo 'se 7

' 'resume a0 cadastro expedlto e avallagﬁes estlmatlvas dos tmé\.rels atmgldos e estabelecer i-;

BRI como. regra que o refendo estudo deve ser apresentado em hivel de execur;,ao

3.1:1 "['Ja F,bn_‘ﬁa i:le~¢ontra-tagﬁb c_io_s S;ervigos \ T L _5: NI

- Portanto, ate Gue a nova. lnstruc,:éo de Servigo seja publlcada torna-se neoessarla al'___ R

.contratagao de empresa especlahzada para apcuar [} DNIT na rewsao do cadastro fasmo dos e

i iméveis constante do proleto de desaproprsagao aprovada bem como na execugao dos:‘f}_
-'-proced:mentos avahatorlos em estrita obsenrancla as Normas Técmcas da ABNT o

Desde o fmaI do ano de 201 2 0 Setor de Desapropraac;éo!DPP tEm enwdado esforgosﬂ -

: T jU]’I[G A L.oemenagao-Geral de Caaastm e chstagoes para a ccnsrrugac de um madelﬁ de C
' contrataqao dos. servigos de desapropnagéo por meio da modahdade cie Pregéo Eletrﬁnico 0" ‘
| " objetwo u!tlmo de tai propéslto éra perm:tlr que as: desapropnagﬁes se tnlc“assem no tempo -
' "-"._oportuno em cada empreendlmento gendo pelo DNIT o que seria’ wablhzado por um "
! R procedlmento EEGItatDI‘IO mais aglleef caz ' AR . ' : ' .
- Nesse sentrdo no caso de empreendnmentos a serem hcxtados por RDC - Prego G!obai - -
o ou Unltano propoe 86 que a contratagaa dos servngos de cadastro & avallagéo para “fins de o

o desaproprlagéo . reassentamento seja procedtda por melo de pregéo eletrémco Para tanto.

) "constantes do respectivo Projeto de Desapropnagao aprovado. Conmderandc que 0s
Cadastros Técnicos !ndwlduaas serao conlratados ‘@ pagos’ por preco unitario, propﬁe-se como i
- formade corrlglr poss[vels d|stnrcoes que para flns de dlmensaonamento do semg.o podqr—se-a- S
| acrescentar um-perde_nt-_! de até 25% sobre 2 quant!tafwo ‘de cadastros apresenta;i@s_.no' -

 _projeto.

‘_sugere~se a ado;ao do modelo de Termo de Referenma constante no Anexo 3 desta peg:a

téenica. S SR PR L S '-

e Os Termos de Referénc;a serao eiaborados com base nos elementos & quantttatlvos*. '

Para fms de. d;mensuonamento da equnpe para execugéo do cadastro € avahagao dos .
'lmévets propoe se 3 adogao dos lndu:es Médms de Produtiwdade de Equipes para
O Semqos de Desapropnagéo e Reassentamento constantes do Anex IV deste documento ,
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3.1.2 Das Gompsténcias & Atribuigses

Como ob_ietwo de perm:tar uma gestao mals efi cuante das contrataq:oes desses servu;os :
propoe-se a adogao da segumte SIstematlca ' C
N Competira as Supenntendenmas Regionals elaborar termos de referenma e conduzu‘
o a ilmiaqao!contratagao de semgos de desapropnagao e reassentamemc daqueies
empreendimentos que serfio contratados diretamente, por meio de delegagaa de’
‘ : competenc:a Cabe ao Setor de DesaprOpnagéoiDPP orientar e assesorar as
- . _' o -Supenntendéncnas Reglonals na elaboragao desses Termos de Referencia '

R

"Ii -A elaboragao de Termos de Referéncia ¢ a condugﬁo da hcitagaofcontratagao de j
' servigos de desapropnagéo =3 reassentamento relativos a emprEEndgrnentos que serao _
-ElCltadns peEo DNIT/Sede compete ao Setor de DesapropriagaofDPP '

3.1.2Do Pi-ézo pa_raTContrata_l_‘gio dos SeWigos :
Os prooedirnentos fICItatGI'iDS vusando
|n|c|ados téo logo as condig:oes abamo dlscnminadas sejam ater:dldas cumulatwamente

contratagao desses sewig;os devem ser

_ ) Prqelo Executlvo de Desapropriagao devndamente aprovado
). Disponlbmdade orgamentana para a execugao do empreendmento -
g c) Incluséo do empreendlmanto na programagao de Ilcﬂa(;.ﬁes da SR ou Sede
Lo L As cundu;.oes elencadas visam garanﬂr que somente serdo ccntratados semgos de'
desapropriacio e reassentamento relativos a empreendamentos que efetsvamente serdo
o licitados em curto ou medlo prazo. Convém ressaltar que. tais condicGes devem ser constatadas 7
' 0 mais cedo possivel de forma que o efeiio especu:atwo gerado pelo propno empreenmmento.
 seja mlmm]zado e nao mﬁuencle agmﬁcatwamente os .valores a serem pagos a titulo de

mdenizagao
3.1.3 Das Revisdes de Projeto em Fase de Qbras -RPFO

Caso areas néo prev:stas no proleto passem a mtegrar a fa;xa de domin!o em
decorrénma de alteragao das saiugoes de geometr;a elou terrapl nagem mnctalmente previstas, -/
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_ propoe s€. que a empresa responsavel pela elabnragao da Rewséo de Prnjeto em Fase de
. Obras também execute o8 cadastros técnicos. e avallagées mobit zér;as corresr.:ondentes para PR
. fms de desapropnagaoereassentamento . ' -

"Em suma propde-se que ne escopo das Rewsoes de PrOJeto am Fase de Dbras seja_ C

reassentamentc-s que passaram a ser EXIQIdDS peia solugéo de engenhana proposta

In

_ Conforme menc;onando antermrmente ne regime de contratagéo mtegrada a empresa - "
: vencedora sera responsavei tanto pela- elaborat;éo do proleto de engenhana quan‘co pela: L
execucao da obra propnamente dita. De -acordo com’a Lei do RDC, a cuntratagao integrada "~ s
compr‘eende “todas as demars operag:oes neceSSarfas o sufmrentes para a entrega ﬂna! do e

) .

/

. . Ern um Drrmerro momentc 0 dlsoosmm Iegai nos Iava a uma mterpretagao de que seria h
: posswel transfenr a m[clat;va prwada por mem de contrato, a responsabmdade pela execucao Lo
_»;.'de todos 0s proced:mentos de: desapropnau;éo 3 reassentamento Tal entendlmenio val a°':‘.;.':- S
:encontro do’ que atualmente realiza a ANTT quando celebra ‘contratos de concessao .
' deiegando todos os procedlmentus & mwratwa prlvada com excegéo da pubilcagao do atn e

o declaratono de utmdade publlca

w

Por se tratar de assunto’ emlnentemente juradlco o Setor de DesapmpnagaoiDPF’

eiaborou consilta & Procuraciona Federal Espec:al:zada com o lntulto de obter onentagao_ o
. quaﬂto a DOSSIbIIIdadE de delegagao A PFEIDNIT por :ntermedio do Parecer ne ;
: B1325!2012!MN1PFE!DNIT (Anexo V), emltlu_an_entagéo-nn _.sent_ldo_____de.__que né.'o_ hé B
"poss:brhdade ;urudlca de se de!egar todas as etapas do pr't'icedi.mehtd désapropriatorio 3s.
empresas contratadas por mtermédto do regime de contratagao mtegrada Em cﬁalogo corﬁ 0
' Proéurador Federal’ Gustavo Ferreira Aives que aprovou o referido parecer, concluiu-se: pela : . .

nece551dade de proceder & altera;:ao da Lei do RDC para permitir a referida delegagéo

Quanto aas aspectus tecnicos a delegagao desses servu;os a rmc.!atava pnvada emge a
realfzagao de crfterloso estudo cam vistas 2 construg:ao de’ um mode[o capaz de mnmmizar os - '
riscos e contlgenc:as merentes ao processo de desapropriagdo e reassentamento de forma’ a"

‘néo inviabilizar : a contratacio dos smpreendimentos pslo RDC na modalidade supracrt_ada.

N ’”G'“'d" estudo complementar de desaproprlagao & reassentamento de forma que 5 empresa 5 T
rasponsaveE pela execuc;ao da Revrsfio Qeralmente a superwsora da obra apresente todos o5, o
: eiememosfreqwsﬂos ' necessanos "4 efefiva execugao . das desapropnagoes efgu o

i
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Por outro lado, consnderando que nessa modahdade do RDC a empresafconsércm
vencedor seré res;pansavei peias solugdes tecmcas que poderéo |mphcar na deﬂnugéo de nova.-

“fasxan de domm:o a ser mplantada nao deve a Admmlstragao assumir mtegralmente a

responsabmdade pela %lberagéo dessas areas
Convém ressaltar que atualmente o DNlT néo dlspoe de estrutura para genr de- forma :

. adequada os precedimentos de desapmpriagéo e reassentamento Gom efelto, dasvmcularj

- os procedlmentos exgroprtatorlos dos outrus servicos mgrentes ao emgreendimenm e .
atnbuur _apenas: a Admlmstra 4o _a res onsabmdade : or contratar os ‘servicos e Ny

estngﬁes a0 regular andamento das nbras e, conseguantemente, ensmara

T

‘3._2-,‘1 Da -Fql_'mé de-Cbhiratag:ﬁo db‘rs,Serir'i.go,s “

~

D:aﬁte do exposto propoe—se vial modeio de responsabllldade cnmpamihada ng qual e

'-de um lado, caberé a ;mmatwa prtvada reailzar todos .08 serv&gos que’ visam forhecer 05
' __elnmnntcefrem wfce nnmsennm a mmrugég das desanronnacoes efou reassentamentos, e de'

lcutro competlra & Admlmstracao arcar com 08 custos desses procedlmentos e executaaios L

'\efetwamente na esfera 5ud:ma{ ou admlmstratlva N

_ _Os eiementos/requ:sntos supramtados serao fornemdos ao DNET por mem du Prcqeio de -
Desapropnag:éo a ser elabcrado pela empresalconsércm vencedor do RDC mtegrado em . :

-

T observéncna as solugoes de engenhana propostas.’

- Dessa- forma caberd é contratada adequar seu cronograma de execugéo e pnorzzar a

: e]aboragao!apresentagéo do Pro;eto de Desapropnagéo e Reassentamento permltmdo que o--_
.DNIT promova no tempo oportuno a Itberag:éc das frentes de ser\ngo '
Nesse sent:do prcpoe-se que nos Termos de Referencna que visam a; contratagao de
empreendlmentos por meio do reglme de contratagao miegfada sejam mclunclos 0s. Cntenos' L
~ para Elahoragao e Apresentagéo de Projetos de I)esapropfias;ao e Reassentamentc no
" &mbito do RDC - Contrataqa‘b Integrada constantes ¢do Anexe Ii deste documento '

Como forma de garantir a qualldade dos senngos de cadastro e avahagao para fins de‘
desapropnagaa & reassentamento também sugerlmos que para efelto de habllltag,éo téenica
das proponentes sejam conmderados 08 ‘Parametros eiencados no Anexo IIi deste' '
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Para fins de d:mensaonamento da equrpe para execugao do cadasiro e avallagao dos o

!' Tlmwens propoe-se a adog_ao dos lndices Médfos de Produtw:dade de Eques para
"'Sem;os de Desaproprlagao e Reassentamento constantes do Anexo IV deste documento

-3;2,2 Das CGﬁpéténcias e At’rihgig’ééi; _

Em relag.do a iﬁt‘:i&.iséc aos servu;os ae qesapropnag:ao e reassemamento nos lermos" BEUR

“de Referenma de ‘RDC mtegrada na forma pmposta pnr esta F’ega Tacmca sugere-se a '

o adogaoda segumte mstematsca /; ST G T

- ]-14 concws.ao

‘ "..“\:

'l - Cabera a Unldade Técnlca do DNITlSede ou a Supennlendéncla Reglonaf__-_.
responsavel peia contratag;ao do empreendimento adotar as onentagées da presente__-j ' _ o
Nnta Técmca fia elaboragéo dos. respectsves Termos de Referencla R S

R _'t! - Compete a0’ Setor é:‘e E)esaproprsagao da Dlretorla ‘de Planejamentn g Pesqu;sa f{-':: )

o ‘ -supemns;onar e assessorar as Umdades Téchicas' do DNIT!Sede ou Supermtendénclas B L
S 'Reglonais responsavels Deia elaboracao dos Termos de Referéncla cum escona ;nciuar._

- ir Fa elaboragao de Pro;etos de Desaiaropnagao e Reassentamento

Com a padronlzagéo dos proced;mentos de execugao dos servn;os de desapropnag:ao e

| : reassentamento no. ambito dﬂ Reglme leerenciado de Contratagéo pretende~se otimlzar a, - e

. exewgao desses servxg:os de forma a vuabrllzar a abenura das frentes de sem;:o no tempo

oportuno ewtando atrasos parallsag:oes ou ce!ebragéo de adlthOS coniratuals bem como ar

= ocorrencla de rrreguiandades que possam suscitar questmnamentos de érgéos de Controie

Casos omlssos dilvidas e sugestoes quanto aos procedlmentos ora, propostos deverao _' .

| ser. encammhados a0 Setar de DesaproprlagéolDPP

; 5o CONSIDERAQGES FINA]S

: Compoem esfa pe-;a técmca os segumtes anexos:

Anexo i —- Modelo “de fermc de referénma para contrata;:éo de servu,;os de .

- ‘ .desapropnagao e reassentamento por pregéo eletrémco
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Anexo Il — Critérios para a e aboragao e apresenﬁagao do Pro;eto de. Desapropnagao e

. 'Reassentamento no émblto cio RDC Contratagéo lntegrada . . '
" Anexo il - Parametros para Habllltar;éo Téchica das Proponentes

Anexo IV - indlces Médios de- Produtrwdade de Equnpes para Senng:os de '

;Desapropnagao -] Reassentamento ' ‘ o - ' ‘

Anexo V —Pesquisa | Basma de Vulnerabllldade Somal

Anexo \_Ii Parecer ne O‘I 325/201 QIM NIPFE

_ o Nada mais, fi rmo a presente Nota Tecnlca contendo 8 {oito foihas) & 0s anexos ac1ma ‘ '
Ly L dlscnmlnados tudo. dewdameme rubncadolassmado Submeto as proposagﬁes ora formuladas. '
LS a apremagéo do Sr Dlretor de Planejamento e Pesqmsa ' A "

K]

Dlretorde Planejamento e Pesqhusa
- 'DPPIDNIT -

_ AProve. Consader‘*ndo o dlsposte no art:go n® 125, mmso Y, do Reg:mento interno da
: DNIT determlno que se cumpra o dlsposto na presenta Nota Técnica.

Diretor Executiv
DlREXJDNiT,




